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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Sosiaali- ja terveysministerio

Viite:
Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynt6 13.5.2026, VN/33836/2025

Asia:

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain ja harmaan talouden selvitysyksikosta
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt lausuntoani ylla mainitusta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Esityksen mukaan valvontalain soveltamisalaa muutettaisiin, jotta valvontaviran-
omainen voisi valvoa kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavaa. Lisaksi lakia tas-

mennettaisiin ja muutettaisiin monin tavoin.

Esitan lausuntonani seuraavaa silta osin kuin esityksessa ehdotetaan muutoksia omavalvonnan
raportointiin, voimassa olevan palveluntuottajien rekisterdintia koskevan valiaikaisen sdantelyn
voimassaoloon ja rekisterointia koskevien saannosten voimaantulon lykkdamiseen julkisten pal-

veluntuottajien osalta.

Omavalvonnan raportointi

Esityksessa ehdotetaan omavalvonnan neljan kuukauden raportointijakson harventamista kuu-

teen kuukauteen, koska nykyista raportointijaksoa on pidetty liian tiheana ja kuormittavana.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta piti valvontalaista antamassaan mietinn6ssa sopivan

pituisena omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustuvien havaintojen ja niiden
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perusteella tehtavien toimenpiteiden julkaisemisvalind neljaa kuukautta, mika vastasi mietinnon
mukaan useiden organisaatioiden silloista potilasturvallisuusraportoinnin syklia (StVM 54/2022

vp, s. 15).

Esityksessa muutosta perustellaan vain hyvinvointialueen kokemuksilla. Omavalvonnan rapor-
toinnissa on kyse myds hyvinvointialueen asiakkaiden tiedonsaannista omavalvonnasta. Val-
vontalain mukaan omavalvontaohjelman ja omavalvontasuunnitelmien toteutumista on seurat-
tava myds palveluja saavilta asiakkailta ja potilailta, heidan omaisiltaan sekad palveluyksikdn
henkilstolta sdanndllisesti kerattavan palautteen perusteella. Kysymys on siten myés naiden
palautteiden johdosta tehtavistd toimenpiteistad raportoinnista. Raportointi on keskeistd myos

asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamisen kannalta.

Apulaisoikeuskansleri tutki omana aloitteenaan hyvinvointialueiden valvontaa ja omavalvontaa

ja esitti 22.10.2025 antamassaan paatoksessa OKV/97/70/2025 havaintonaan, ettei hyvinvoin-

tialueen omavalvontasuunnitelmia ollut julkaistu verkossa kattavasti. Hyvinvointialueet olivat jul-
kaisseet seurannassa havaittuja puutteellisuuksia ja raportoineet tietoja niiden korjaamisesta
l&ahinna yleisesti. Hyvinvointialueet vaikuttivat myds suhtautuvan varauksellisesti omavalvonta-
havaintojen julkaisemiseen, silla tietojen julkaisemisen katsottiin voivan aiheuttaa turvatto-
muutta hyvinvointialueen asiakkaissa. Apulaisoikeuskanslerin mukaan laillisuusvalvontakayn-
tien perusteella omavalvonnassa tehtyjen havaintojen ja korjaustoimia koskevien tietojen julkai-
seminen on ollut hyvinvointialueille vaikea ja epavarmuutta aiheuttava kysymys ja johtaa siihen,

ettd julkaisukaytanndt muodostuvat laissa tarkoitettua suppeammiksi.

Apulaisoikeuskanslerin tekemiin havaintoihin ndhden ei ole mielestani omavalvonnan toteutu-
misen kannalta perusteltua harventaa seurantaa esitetylla tavalla. Esityksen jatkovalmistelussa
tulisi arvioida muutoksen vaikutukset asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumiseen ja myoés

esityksen vaikutukset hyvinvointialueiden asiakkaisiin.

Valiaikaisen saantelyn voimassaolon ja julkisten palveluntuotta-
jien siirtymaajan jatkaminen ja niiden vaikutukset
Oikeuskansleri Tuomas Pdysti tutki omana aloitteenaan sosiaali- ja terveysministerion menet-

telya valvontalain valmistelussa ja siihen liittyvaa Soteri-rekisterin ruuhkautumista. Oikeuskans-

leri totesi 23.12.2024 antamassaan paatdoksessa OKV/2075/70/2024, ettei sosiaali- ja terveys-

ministeriossa ollut valvontalain valmistelussa kyetty ottamaan riittavalla tavalla huomioon uu-
desta rekisterointijarjestelmasta johtuvaa ohjauksen ja neuvonnan tarvetta eika uuden jarjestel-
man vaatimia henkildstoresursseja. Valvontalakia koskevassa hallituksen esityksessa ei ollut
arvioitu lainsdddanndn toimeenpanon vaatimaa aikaa, eika lain hyvaksymisen ja voimaantulon
valiin jaanyt aika ollut mahdollistanut riittavaa valmistautumista uuden lainsadadannon toimeen-

panoon. Naista syista rekisterdintijarjestelma ruuhkautui huomattavasti. Oikeuskansleri totesi
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Soteri-rekisterdintien ruuhkautumisen voineen vaarantaa palveluntuottajan toimeentulon seka
hanen asiakkaittensa oikeuden saada sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Han piti synty-
nytta tilannetta vakavana oikeusturvan, elinkeinovapauden ja oikeuden riittaviin sosiaali- ja ter-

veyspalveluiden toteutumisen kannalta.

Hallitus antoi syksylla 2024 eduskunnalle sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman esityk-
sen valvontalain muuttamiseksi ruuhkautumisen purkamiseksi. Esityksen myota valvontalakiin
lisattiin valiaikaista saantelya ja myohennettiin julkisten palveluntarjoajien rekisterdinnin voi-

maantulon aikataulua.

Nyt lausuttavana olevassa esityksessa ehdotetaan valiaikaisen saantelyn voimassaolon jatka-
mista. Sita perustellaan rekisterdintiin liittyvien tehtavien siirtymisella 1.1.2026 lukien Lupa- ja
valvontavirastolle. Esityksen mukaan valiaikaisen saantelyn vaikutuksia on katsottu olevan tar-
peen viela seurata ja arvioida uudestaan, kun rekisterdintimenettely, mukaan lukien valiaikaisen
saantelyn soveltaminen, on vakiintunut Lupa- ja valvontavirastossa. Esitys on ymmarrettavissa
niin, etta valiaikaisen sdantelyn neljan vuoden voimassaolon jatkoa on pidetty tarpeellisena lain
pysyvampien muutosten valmistelulle silta osin kuin kyse on yksityisten palveluntuottajien re-
kisteroinnista, jota pidan perusteltuna. Pidan kuitenkin tdmankaltaista lainsaadantda ongelmal-

lisena, silla se aiheuttaa epavarmuutta ja heikentaa lainsaadannoén ennakoitavuutta.

Edella mainitun lisaksi esityksessa ehdotetaan myohennettavaksi palveluntuottajien ja palvelu-
yksikoiden rekisterdintia koskevan 3 luvun voimaantuloa julkisten palveluntuottajien osalta. Lain

alkuperaista voimaantuloa 1.1.2026 oli perusteltu valvontalain esitdissa (HE 299/2022 vp, s.

139) silla, ettd mydéhemmalld voimaantulolla varmistettaisiin se, etta lailla ennakkovalvonnan
piiriin ensi kertaa saatettavien julkisyhteisdjen jarjestdmien ja tuottamisen palveluiden organi-
sointi seka niitd koskevat tiedot kyetdan kokoamaan ja rekisterdimaan siirtymasaanndsten mu-
kaisesti. Lain 3 luvun voimaantuloa on siirretty jo aiemmin valvontalain muutoslailla alkuperai-
sestd ajankohdasta kahdella vuodella ajankohtaan 1.1.2028. Tall6in muutosta perusteltiin sill3,
etta lykkdaminen mahdollistaisi rekisterdintimenettelyn kehittdmisen ja vakiinnuttamisen ennen
kuin hakemusten kasittely siirtyisi Lupa- ja valvontavirastolle. Nyt lain 3 luvun voimaantuloa eh-
dotetaan siirrettavaksi edelleen neljalla vuodella siten, etta se tulisi julkisten palveluntuottajien

osalta voimaan vasta 1.1.2032.

Voimaantulon myohentamista ei perustella enaa lailla ennakkovalvonnan piiriin saatettavien yh-
teisojen tarpeella vaan esityksen mukaan julkisten palveluntuottajien rekisterointivelvoitteen
myohentamisella pyrittaisiin aiempaa lykkaamista koskevien perustelujen tavoin mahdollista-
maan rekisterdintimenettelyn vakiinnuttaminen ja kehittdminen. Kehittamisen tavoitteena olisi,
etta rekisterdintimenettelysta aiheutuisi jatkossa mahdollisimman vahan tarpeetonta hallinnol-
lista takkaa niin Lupa- ja valvontavirastolle kuin rekisterditavillekin. Toisaalta esityksessa myon-

netaan, etta siirtymaajan mydhentaminen antaisi julkisille palveluntuottajille kilpailullista etua ja
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johtaisi lisaksi siihen, etta yksityiset toimijat joutuisivat kantamaan rekisteréintimenettelysta ai-
heutuvat kustannukset siitymaaikana. On myds arvioitu, ettei lyhyempi ajanjakso riittaisi julkis-
ten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen arvioinnin tekemiselle ja tallainen arviointi on kat-
sottu olevan tarkoituksenmukaista tehda siina vaiheessa, kun rekisterdintimenettely on vakiin-
tunut uudessa Lupa- ja valvontavirastossa. Lain voimaantulon siitdminen mydhentaisi myos
rekisterodintivelvoitteesta hyvinvointialueille aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia, joita on esityk-
sen mukaan viela tassa vaiheessa lopullisesti vaikea arvioida, silla rekisterdintimenettelya olisi

ennen lain voimaantuloa tarkoitus viela kehittaa.

Huomioni kiinnittyy siihen, ettei esityksessa kuvata tarkemmin, mitd tdma rekisterdintimenette-
lyn vakiinnuttaminen ja kehittdminen sisaltaa tai mita sen aiheuttamalla tarpeettomalla hallin-
nollisella taakalla tarkoitetaan. Valvontalain mukainen rekisterdintimenettely on kaynnistynyt jo
vuonna 2024 ja tehtava on sittemmin siirtynyt toimintansa vuoden 2026 alusta aloittaneelle
Lupa- ja valvontavirastolle. Viranomaiset ovat myds voineet varautua lain taytantéonpanoon
ennen lain voimaantuloa. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on aiemmin lain voimaan-
tulon mydhentamista koskevaa esitysta kasitellessaan todennut pitavansa tarkeana, etta toi-
menpiteitd hakemuskasittelyn sujuvoittamiseksi ja kasittelyaikojen lyhentamiseksi jatketaan

(StVM 21/2024 vp, s. 7). Esityksesta saa kuitenkin vaikutelman, ettei Lupa- ja valvontavirastolla

olisi lainkaan valmiutta julkisten palveluntuottajien rekisterdintimenettelyn aloittamiseen eika ky-
vykkyytta myoskaan sen kehittamiseen ennen kuin yksityisten palveluntuottajien rekisterdinti-
menettelyn kehittamistoimet on saatu valmiiksi. Lisaksi esityksen toimeenpanoa ja seurantaa
koskevasta jaksosta saa vaikutelman, jonka mukaan valiaikaisen sdantelyn voimassaolon jat-
kamista esitetdan, jotta vasta nyt voidaan ottaa lain jatkokehittdmisessa huomioon ne seikat,
jotka ovat aiheuttaneet valvontaviranomaisille lisaty6ta, arvioida lain pysyvampia muutoksia ja
tarpeita voimassa olevien asetuksenantovaltuuksien mukaiselle alemman asteiselle saantelylle.
Esitysta tulisi tdydentad kuvaamalla ne ministerién ja Lupa- ja valvontaviraston toimet, joihin on
jo ryhdytty ja joista huolimatta voimaantulon myéhentamista pidetaan tarpeellisena. Mielestani

esityksessa tulisi myds tuoda avoimesti esiin, jos lain tarkoituksena ovat kuitenkin saastotoimet.

Suomen perustuslain 2 §:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota
edustaa valtiopaiville kokoontunut eduskunta. Sen jalkeen, kun hallituksen esitys on annettu,
eduskunta on lain hyvaksynyt ja tasavallan presidentti on sen vahvistanut, lain voimaantulon
myohentaminen vaatii demokraattisessa yhteiskunnassa painavia perusteita. Eduskunnan so-
siaali- ja terveysvaliokunta on valvontalakia koskevassa mietinn0ssaan korostanut, etta palve-
lunjarjestajan ja palveluntuottajan ennakkovalvonta ja omavalvonta seka viranomaisvalvonnan
laillisuusvalvonta muodostavat kokonaisuuden. Valiokunta on myds mietinndssaan painottanut,
ettd omavalvonnan lisdantyvasta roolista huolimatta valvontaviranomaisille on turvattava riitta-

vat resurssit valvontatehtavien toteuttamiseksi. (StVM 54/2022 vp, s. 10.) En pida asianmukai-

sena lahtokohtana, ettd aiemmin ministeriossa lainvalmistelun vaikutustenarvioinnissa,
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https://prd-datahub-documentstoragebucketb2177f8a-pstsdnek9aok.s3.eu-north-1.amazonaws.com/EDUKSI/DOCUMENT/fi/CF019121-FAB5-C36D-847C-87EB6AB00000.pdf?x-id=GetObject&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=ASIAVRUVSIRHCFK2ZXTA%2F20260611%2Feu-north-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20260611T095159Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEDIaCmV1LW5vcnRoLTEiRzBFAiEA88OfbPJZi%2BVOm3%2FKQ4WyVChiuozgpUT5rINHNKOAWxcCICEQ04VxAEt3%2FwY030er4QqqKZYJ2jYOSoVi5TzdfRA7Kr8ECPv%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2FwEQABoMMzgxNDkyMDIwMzAyIgwHjBVPBGZFFTekLpEqkwTVvnGqIQat0aNdDUwL0sxEX22imelEz73wKyXgHSl87be27hOTYPaQjqdTGsDpVpDid3%2B4BmJAQKT2ctSsMYIKlQOtW2hxT1RIjUQy0ir%2F7iUKiXsk%2FjJzQJpIodFOa0G363j4VUInoQJU1pHFETnC9Wr4r90iAGTbz8DZGXJd6%2BZSdU7mDcNSfaX5XrJiGEnaMOQJLkxX%2FuDUD3yV3atCJw169s%2BQ1ELxKAbRkFypHi7%2FGD09mF0icWQkN5GJ1NU%2B%2F8SNcjMnQfXZJ%2FBY%2Bi%2BOY6i58ufftDORsj2cdAphK60YQ0QYTe%2BAysTK3E5J%2FjGeWWOGWwu1jv4EB9fz2h%2BgtvQteg12CNAtjYp8Qb0MnCyUjHg%2FOaxFgFYX9wr9s0HWrAkSC1yLzpKYQWT6f03DxZLZAP%2B%2BYasmgd%2FBi1cwiwkJk7onvpqazKBcnSpk0CcCBDthD0J%2FAI73CBKbG3VTk7eiA29nctFyRlxFYmf1pVE9RZhfeHG3euigaYTJ8vHrlPOVXpb9LJ8Iw9XMvWzhpbKh3BcUj3ZXd%2Frh%2BJPPYc9bNzxlSd%2F3rgStTI%2FfR8Z3iAnrSdb9dQbr0DlM9r888OrGYDdljzEZH6LAVfDpQxWS7R5TScgJBTv1SHA8EjH%2FR1cwFQHFiTFASnPdy%2BdHndmc4DcPiPUEPIPzmYAqjghRJURjyLADmcSysiIAz1gFqlIwnomq0QY6pgHT%2F4bjLevlXsP%2FlWe%2BEKsMEHwVle7wXQLkp16TMCrtXFRKrtlXjaYJMoh1FD9NC3%2Bd0zyWKluK8fz3xDqGa8sInMz6l7Q09t573yj7dOqbfYpaD0aIMbJSQ1Jh6FzXcAijxokDar6HuXA9bd%2BHkHBd1GGcJKwbJ1NGlRll5FA3CjMg11NNhOapzlyLqPl136WJUNdDQkfV%2BdUEAcR3YDl2yfeHYpb0&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=0798b972a74b873cdf558b6b916a040e5a3c1caeb6cfefb768c45e579e641a17
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tietojarjestelmahankinnassa tai mydhemmin viranomaisten resursoinnissa tehtyja virheita pyri-

tdan korjaamaan lain voimaantulon myéhentamisella.

Esityksen saatamisjarjestelyissa ei ole kasitelty lainkaan lain voimaantulon siirtdmista julkisten
palveluntuottajien osalta perusoikeustasolla. Perusteluja tulee talta osin tdydentaa. Pidan esi-
tyksessa esiin tuotuja syitd heikkoina perusteina siihen ndhden, ettd valvontalain mukaisella
ennakollisella ja jalkikateisella valvontamenettelylla turvataan kokonaisuutena erityisesti perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten mutta samalla myds muiden esityksen saatamisjarjestys-
perusteluissa tunnistettujen perusoikeuksien toteutumista. Valvontalakiin on valittu perusratkai-
suna se, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen edellyttda seka yksityisen etta julkisen
palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintia ja lain edellytysten tayttymista. Julkisten toimi-
joiden rekisterdimisen siirto vaikuttaa samalla valvontalain kokonaisuuteen kuuluvan ennakko-

rekisterdinnin yhteydessa tehtavan valvonnan lykkaantymiseen.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen havaitsi omana aloitteenaan tutkittavaksi ottamas-
saan Varsinais-Suomen hyvinvointialueen tietoturvasuunnitelman laatimista koskevassa asi-

assa OKV/601/70/2024, ettei hyvinvointialue ollut noudattanut sille asiakastietolain 77 §:ssa

saadettya velvollisuutta tietoturvasuunnitelman laatimiseen ja antoi hyvinvointialueelle ja Lou-
nais-Suomen aluehallintovirastolle huomautukset vastaisen varalle. Valvira kaynnisti hyvinvoin-
tialueen tietoturvasuunnitelmien olemassaoloon kohdistuvan valvonnan apulaisoikeuskanslerin
sille lahettaman lausunto- ja selvityspyynnon jalkeen. Tietoturvasuunnitelma on yksi niista sel-
vityksistd, jotka palveluntuottajan tulee valvontalain mukaan toimittaa palveluyksikon rekiste-
réintid varten. Tietoturvasuunnitelma auttaa hallitsemaan digitaaliseen turvallisuuteen liittyvia

riskeja, jotka ovat vakavia. Valvonnassa ei ole kyse tarpeettomasta hallinnollisesta taakasta.

Oikeuskansleri Poysti korosti jo edelld mainitsemassani sosiaali- ja terveysministerion menet-

telyd koskevassa paatdoksessaan OKV/2075/70/2024, ettei tietoteknisilld ongelmilla voida pe-

rustella poikkeamista toisaalta hyvan hallinnon tai yleisesti perus- ja ihmisoikeuksien asetta-
mista vaatimuksista. Pidan huolestuttavana, etta samoilla syilla perustellaan kaytannéssa edel-
leen valiaikaisen saantelyn jatkamista ja julkisten palveluntarjoajien rekisteréimisen myohenta-
mista. Valvontalain mukainen ulkopuolinen valvonta ei voi toimia siten, etta sen toimintaa johtaa
liiallinen riippuvuus teknisten ratkaisujen ominaisuuksista tai sellaisesta lahtokohdasta, ettei val-
vontaa voida toteuttaa ennen kuin Soteri-jarjestelmaan perustuva valvonta voidaan toteuttaa
suunnitellun master-rekisterin muodossa. Teknisten ratkaisujen puutteiden korjaamiseen tah-
taavat kehittamissuunnitelmat eivat voi myoskaan johtaa siihen, etta valvonta jaa nykyhetkella
puutteelliseksi. Esityksen jatkovalmistelussa hallituksen esitysta tulee taydentaa siten, etta siita
kay ilmi, minkalaisella korvaavalla tavalla julkisten toimijoiden valvonta toteutetaan julkisten pal-

veluntuottajien rekisterodintivelvoitteen voimaantulon myéhentamisen aikana.


https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueen_tietoturvasuunnitelman_puuttuminen_OKV_601_70_2024.pdf/231db83a-265b-d9df-1abd-ca324cc0c226?t=1739771277608
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/196899305/julkaistu_ratkaisu_soteri_rekisterin_ruuhkautuminen+_OKV_2075_70_2024.pdf/5c89286b-ed06-bb6f-c0d3-3965c2bf9feb?t=1735545020878

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.
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